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LGi cam on

Cic dong tac gia clia bai viét nay gili vai tro
tién phong trong viéc tdng hgp nhiing két qua
va thuc hién viéc phan tich mang tinh khu vuc,
tuy nhién cdc nghién cttu nay s& khong thanh
cong n€u nhu khong c6 sy déng gép vo gid
cla cdc thanh vién trong cdc nhém nghién
cttu, ching t6i xin chdn thanh nhitng d6ng gép
quy bdu dé. Cdc tdc gia con ddm nhan trach
nhiém dich thuat nhiing tu liéu trong viéc tong
hgp mang tinh khu vic nay.
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Tom tit’
I. Gidi thidu

Cac nudc trong khu vuc luc dia Dong Nam
Chau A nhu Viét Nam, Lao, Campuchia,
Thai Lan va Tinh Van Nam cia Trung
Quéc' ¢6 chung dic thu sinh thai clia ving
ddi nui, dang chiu ap luc 16n cia sy gia
ting dan s&, chinh s4ch clia nha nudc chi
tap trung phat trién viing dong bing va 4p
luc clia cdc du 4n phat trién cd sé ha ting.
HAu nhu c4c chinh siach v& bdo ton da
dang sinh hoc ving cao, bdo vé dién tich
rirng cdn lai, va cdc chuong trinh phd xanh
dat trong doi nui troc phan Ién_edu khodng
thanh codng, 1am mét kha ning tu diéu
chinh vé luigng nudc va cac-bon, cling nhu
nhting Igi ich khac do hé sinh thai nguyén
sinh cung cdp. T4t ca nhiing yéu t6 nay da
lam cho cu dan sinh s6ng & cac vung doi
nui nay ngay cang tré nén khé khin.

Nhitng thi't bai nay mdt phdn Ia do nhitng
né luc vé bio tdn di khong du sic dé
chdng lai cdc ap luc chiasy phét trién kinh
té. Bén canh d6, cdc chinh sach vé bao vé
moi triong va phat trién nong thon ciing
khong thanh cdng trong viéc gy dung
niém tin va sy tudn thd cda ngudi dan dja
phuong, vi ho ludn nhin nhan ring nhiing
chi thi tui trén xudng thudng di ngudc véi
quyén lgi ctia ho. Khuynh hudng kinh t€& -
chinh tri gan day ctia ving 13 hudng téi
nhiéu hon nita c4c hinh thiic phi tap trung

* Bai bao nay 1a ban tom t4t cia Dupar, Badenoch
va céc cong su, Moi Truong, Sinh Ké va Thé Ché
dia Phuong: Tién Trinh Phi T4p Trung Hod 6 Dong
Nam Chéu A. Washington, DC: Vién Tai Nguyén
Thé Gidi. 2002. ISBN No. 1-56973-506-9.

hod trong viéc dua ra quyét dinh va quan ly
toan bo ngudn tai nguyén thién nhién. Li¢u
nhiing thay doi vé chinh sach nay c6 thé
ddm bdo viéc quan ly moi tridng ddp ting
t6t hon cdc nhu ciu va sy quan tim cta
ngudi dan dia phuong hay khong?

Tién trinh phi tap trung hod trong ving
dién ra dudi rat nhiéu hinh thic va dugc
dinh hudng bdi nhiing dong co khac nhau.
Xoa déi gidm nghéo va phét trién moi
truong bén viing 13 hai trong nhiéu muc
tiéu cda chinh pht trong viéc thuc hién qua
trinh phi tap trung hoa. Nhiing muc tiéu
nay dudc dit thi hai sau nhiing can nhic vé
tinh hiéu qua cua viéc quan ly, giam di
ganh ning tai chinh cho chinh quyén trung
uong, cling nhu d6i v6i cac nha tai trg. Bdo
cdo nay dé xuit ring, ding trudc hoan
canh hién nay cia cdc vung cao trong khu
vuc diéu can thi€t 1a cdc cudce cdi cach
ti€n trinh phi tip trung hod khong dugc
1am cho vin dé ngheéo dé6i va suy thodi
moi trudng trd nén nghiém trong hon.

Muyc tiéu

Bai viét nay tdng két ngdn gon nhiing anh
hudng clia cdc tién trinh phi tap trung hod
dén cong tic quan ly tai nguyén & ving doi
nui cia Viét nam, Lao, Campuchia, Thai
Lan va Tinh Van Nam -Trung Qudc dua
trén by nghién ctiu di€n hinh.? N6 xem
xét mdt cach c6 hé thdng mdi quan hé
gitia sy thay déi trong ¢ cAu thé ché, tién
trinh dua ra quyét dinh va nhitng tdp quan
trong quan ly ngudn tai nguyén thién nhién.
Vi du, liéu phi tap trung hoa c¢6 nang cao
vai trd tham gia clia cong dong trong tién
trinh ra quyét dinh lién quan dén nguon tai



nguyén thién nhién hay khong? Cach thuic
bao vé va nhiing chon luya phat trién nao
dudc cac ban nganh dia phuong dua ra?
Tié€n trinh phi tdp trung héa 1am thay d6i
nhu th€ nao cdc dong cd clia ¢4 nhan va
tap thé trong bio vé mdi truong? O day,
chung t6i chi ra nhiing méi quan hé cla
nhiing thay doi trong tap quan ddi véi sy
bén viing xa hoi va moi trudng & ving doi
nui. C4c két qua chinh ctia nghién cuiu sé
dugc trinh bay tém tit trong bdng 1. Dya
vao nhiing két qua nay, ching t6i dé xuat

mdt s gidi phap ma dua vao d6 chinh
quyén cdc cap c6 thé tan dung tot hon nifa
cdc co hoi d€ cai thién viée quan ly hé sinh
thai ving ddi nui va sinh ké ctia ngudi dan
dang song dua vao hé thong sinh thai nay.
Nhiing két qui c6 tinh déi chiéu sé dugc dé
trinh cho cdc nha hoach dinh chinh sach
cAp vung, qudc gia va qudc té, ké ca cdc
nha tai trg trong viéc thiét 1ap va hd trg clia
ho cho cdc cudc cdi tiép theo.

Bing 1: Tém tit két cdc qua nghién ciiu

Nhiing cai cach phi tap trung hoa nén dugc t3 chitc nhu thé nao dé ting cudng an toan
sinh ké, quan ly bén viing ngudn tai nguyén thién nhién va sy cong bing xa hoi?

Sinh ké:

Nhin chung, c4c cdi cdch nhim ting cudng trach nhiém cta cdc cap chinh quyén dia
phuong ddi véi ngudi dan di biéu hién nhiing trién vong tét dep nhét cho viéc cai thién
sinh ké dia phuong. Céch thic d€ ting cudng trach nhiém cho chinh quyén dia phuong 1a
thong qua viéc bau cii va 18y y ki€n nhan dan (trung cau dan y). Mot khi cdc cudc bau
ctr dién ra tu do va cong bang, sé truc tiép chon dudc cdc nha 1anh dao hoat dong vi 1oi
ich ctia cong dong. LAY y ki€n nhan dan cling vo cung quan trong bdi vi né ¢d thé hd trg
cho viéc xdy dung, 8 chirc va thuc hién cdc ké hoach phat trién cu thé. Tham chi &
nhiing noi ma céc tién trinh phi tap trung hod chi gidi han trong pham vi hianh chinh thi
viéc trung cAu din ¥ ciing gitp cho cdc can thiép ctia chinh phii ciing phu hop hon déi
vdi nhu cau clia ngudi dan dia phuong. Trach nhiém ctia cac ban nganh dia phuong ciing
dudc ting cudng mot khi ho chia xé nhiing rang budc xa hoi va tham gia vao céc

mang lugi bao gdm nhi€u thanh phan x4 hoi, dugc goi chung 1a "ngudn lyc xa hoi".

Cic cd quan quyén lvc dia phuong cé kha niang dap ung tot nhat 16i ich sinh ké clia cong
dong mot khi ho ¢d nhiing ngudn luc tuong xting vi tri ctia ho. Diéu nay khong chi don
gian 1a van dé vé tai chinh ma con 1a viéc tiép can cac ngudn tai nguyén thién nhién. Ch&
dd s hitu ro rang va 6n dinh, hoic & mic dd ho gia dinh hay 1a cAp cong dong, da
mang lai mot nén tang cho su 8n dinh sinh ké, ma nhd dé ké hoach phi tap trung hod c6

thé mang lai hiéu qua.




Moi trudng:

Cdc bién phap cai cach nhu thiét 1ap cic cd quan dan bau dia phuong mot cach dan chi
va thyc hién cdc cudc trung cAu dan y sé thic ddy sy tham gia ctia dia phuiong trong
quan ly méi trudng. Tuy nhién, chung t6i nhan thdy trong cac vin dé lién quan dén moi
trudng, can phai cé mot hé thdng ddy di cdc tiéu chudn kiém dinh.

Mot s6 ci cdch ti€n trinh phi tap trung hod dudc nghién ctiu da chuyén giao trach nhiém
1ap ké hoach phét trién cho cong dong hoic thon ban bao gdm nhiéu linh vuc khic nhau
dua trén cac nhu cau cia cong dong. Du c6 thi€t 1ap mot chinh quyén dia phuong cé
trach nhiém déi véi nguosi dan, thi diéu dé cling khong thé bio dam ring viéc quan ly
moi trudng sé dudc uu tién hang dau trong ké hoach cilia dia phucng. Néu nhu cic cong
ddng quan tAm ddng thdi ca viéc bao vé moi trudng va cac Igi ich sinh ké, thi ho sé phdi
hop vdi chinh quyén dia phuong theo hudng hai bén cung c6 16i. Vi du, trong mot s6
trudng hop, ngudi dan dia phuong nhan thdy 1am nghiép cong dong 1a mot giai phap dé
dép ting nhiing nhu cau sinh song, tdng thu nhap va gidm rdi ro. Tuy nhién, trong mot sd
truong hop khac, ngudi dan s tai yéu ciu chinh quyén dia phuong uu tién viéc phét trién
cd s ha tang va kinh té hon 1a bao vé tai nguyén thién nhién.

Khi chinh sich phi tap trung hod dugc nghién cifu ¢4 tinh cht khoanh viing theo linh virc
- nhu van dé 1am nghiép - méi lién hé gitia viéc quan ly tét va nhiing cai thién vé moi
truong trd nén rd rang hon. Hiéu qua cta chinh sach dudc ting 1én dang k& khi machinh
quyén s tai hoat dong lanh manh va c6 trach nhiém déi véi ngusi dan dia phuong.

Mot hé thong quy dinh cdc tiéu chuin mdi trudng cAp qudc gia chit ché va sy tuan thl
quy dinh d6 ctia céac cdp chinh quyén va cong dong dia phuong cling déng mot vai trd rat
quan trong cho sy bén viing méi truong. 0 nhiing noi chinh quyén trung ucng 4p dung
cdc tiéu chudn qudc gia khdng c6 hiéu lyc, thi déi khi chinh quyén dia phuong cét gidm
cdc khoan chi phi cho méi trudng hay truy thu thué 1¢i tiic d€ chi phi méi trudng. Ngudc
lai, 6 nhiing n6i ma chi dao clia chinh quyén trung ucng déi véi mét sé linh vuc cu thé
vé quan ly méi trudng, ching han nhu viéc trong cdy, néu quéa nghiém ngit thi nhiing chi
dao ddy cdc cAp chinh quyén dia phuong thuc hién khdng phit hop véi nhitng yéu cau
thi€t thuc clia cdc cong dong ciing nhu diéu kién sinh thai.

Céc nghién ctiu da cho thiy ring cic cudc cai cdch ti€n trinh phi tap trung mao hiém
chuyén giao quyén han cho chinh quyén dia phuong ma khong ting cudng thém quyén
han cho céc cip trung gian, cip c6 thé coi la cAn thi€t ddi v6i cong tdc quan Iy mot
cdch hgp 1y hé thong sinh thai, nhu 1a cdc cd quan quan ly luu viyc va mang ludi diu
ngudn. Cong tic quan ly mdi trudng cla chinh quyén dia phuong tii viéc khai thac gb
dén 1ap quy hoach sit dung dat, viéc kiém soat 6 nhidm cin phai dugc phdi hop vdi cac
chinh quyén 1an can va cdc co quan trung gian.




Cdc co quan giai quyét cdc van dé tranh chap lién quan dén mai truong thudng 1a yéu
kém hoic thiéu cac nghién ctiu cd ban, cho nén dé xui't cac cudc cdi ciach vé phi tip
trung héa khong tap trung vao ciac vin dé néng bdng trong quin 1y mdi trudng. Nhiéu
cai cach dong loat da cting 6 trach nhiém cta chinh quyén dia phuong d6i vdi viéc quan
ly va gidi quyét cac tranh chdp mai trudng, nén cang tao thém nhiéu xung dot vé quyén
16i hon.

Cong bing:

Nghién ctiu ctia chuing t6i quan tim d&n viéc chi ra nhiing cai cdch vé chinh sach va thé
ché da 1am thay ddi nhu thé nao vé viéc phan bd giau ngheo hay céch tiép can ngudn tai
nguyén thién nhién. Tuy nhién, cdc nghién cttu di€n hinh da dua ra mot s§ gidi phdp,
ma trong dé cdc cudc cai cach phi tap trung hod ¢ thé dudc thiét 14p nhim mang lai cho
nhiing nhém ngudi bi ddy ra bén 1& xa hoi, tiéu biéu nhu phu ni, ¢6 tiéng néi manh mé
hon trong cdc qué trinh 1ap ké hoach phat trién.

Nhiing hd tr¢ nhdm vugt qua nhiing dinh kién dia phuong to ra rat hitu ich.. Vi du, cdc
chuong trinh nén danh cho phu nii ¢6 nhiing vi tri trong c4c Gy ban va tao diéu kién cho
ho tham gia cac 16p tap hudn nhim nang cao ning luc, su tu tin va ting cudng tiéng ndi
clia ho trong viéc dua ra quyét dinh tai dia phuong. T8 chic cdc nhém thio ludn danh
riéng cho phu nit da khuyén khich ho manh dan bay té y kién clia minh mét cich

cong khai. Su phdi hop mot sb bién phap hoat dong tuong tu ciing ¢ thé dudc st dung dé
thiic ddy nhiing nhém cu dan khac nhau tham gia vao viéc dua ra quyét dinh 6 dia
phuong.

Nhiing thach thiic chung:

Nghién ciju clia ching t6i cho thay ring déi vdi ti€n trinh phi tdp trung hod nhim thuc
day nhiing I¢i ich vé sinh ké va méi trudng, cin phdi nhitng cd quan da nganh di manh
va hd trg 14n nhau va clinng nhu mét loat cic cd ché gitp chinh quyén cd trach nhiém
d6i véi 1oi ich chung. Chéng ¢6 phuong phap nao 1a don gidn. Su phi tap trung hod 13 mot
tién trinh nhat thiét phai dudc dién ra nhu dudng tron 6¢ va can dugc cii thién thudng
xuyén.

Ti€n trinh phi tAp trung héa & t4t cdc nude trong ving luc dia Dong Nam Chau A, déu
gip nhitng trd ngai chung. Nhiing tré ngai nay lién quan dén ning luc & cac cap khac
nhau. Thong thuidng cédc can bd dia phuong khong ty tin vao kha ning cua ho hay kha
ning cta cong dong trong viéc mang lai nhiing thay déi tich cyc. Tuong tu nhu thé, ngudsi
dan dia phuong thuong khong nim bét nhiing co hdi mdi bdi vi ho khong y thiic dudc
quyén lgi hodc thiéu tu tin vé kha ning dong gép clia minh di vdi tién trinh 1ap ké hoach.




Viéc nang cao nhan thiic va té chiic cac chuong trinh tdp huidn ngéin han trong

mot nghién ctitu di€m da cd nhiing thanh céng nhat dinh khi ma chi trong dé€n cic van
dé trén. Su thiéu minh bach va thi€u su trao ddi thong tin gitia cac cAp chinh quyén da
lam cham di viéc thuc thi cac chinh sach. Viéc gidm sat va danh gia khong day du khién
can bo khong duc két duge nhiing bai hoc kinh nghiém quan trong dé thuc hién tét hon

cdc hoat dong trong tuong lai.

Cidc van dé vé thi€u ning lyc ndy dd 1am cham tién trinh phi tap trung hoa va dong
thdi ciing 1am cho chiing kém hiéu qud, tuy nhién chiing ciing tao ra mot sd cd hoi
quan trong. Vi nhiing nd lyc ding din va 1au dai dé nang cao ning luc cho céc nha quan
ly, ngudi dan va dé ting tinh trung thuc, ting cudng chia xé thong tin va dénh gid, thi
ti&€n trinh phi tap trung hod cd thé mang lai cong bing va phét trién § dia phuong mot

cach thich hgp.

II. Phi tip trung hoa la gi?

Mot loat nhiing cdi cich dang dién ra & cic
nuGce trong luc dia Dong Nam Chau A, ma
chinh phii cdc nudc nay cho ring d6 1a
ti€n trinh phi tap trung hod va dan chd hod
§ dia phuong. Trén thuc té, nhiing cai cach
nhu thé da tiing dién ra, tli nhiing cai cich
n6i dung cho dén hinh thiic, bao gdm ti€n
trinh phi tap trung hod vé chinh tri, su sip
x&p dong quan ly va su phan quyén vé
trong hanh chinh (Bang chui gidi tom tit vé
cdc khdi niém ndy duoc trinh by & phan
phu luc). Su khac nhau gitia cac hinh thic
phi tap trung hod c6 thé gidi thich chii y&u
G cédc khia canh ma trong d6 cdc nha hoat
dong dudc giao thém quyén hanh mdi va
nhifng quan hé li€n d6i nao d6 dudc tao
ra nhu 1a mot hé qua (Agrawal va Ribot,
1999). Cdc c4 nhén va to chiic phdi cé
trach nhiém khi ma ho budc phai tra 16i
nhiing chit van clia ngudi khac va khi ho
phai tudn thi hinh thic cudng ché hay 1a
chiu nhiing hinh thic ky luat néu khong
hoan thanh trach nhiém ctia minh
(Brinkerhoff & Ribot, sip xuat ban).> Vi du,

sy phi tap trung hod vé mit chinh tri dudc
biéu hién vdi viéc thanh 1ap chinh quyén
dia phuong c6 trach nhiém vdi cu tri
thuding thong qua cdc cudc bau cti. Su phi
tap trung hod vé mit hanh chinh 1a viéc
phan quyén cho cic co quan nha nudc i
trung ucng dén dia phuong va vi thé nhiing
¢d quan nay c6 trach nhiém déi véi chinh
minh cling nhu cap trén. Phéi hop dong
quan ly nhim két hop vai trd clia co quan
nha nudc va lanh dao cong ddng dé tao ra
quan hé trach nhiém lién déi gitia cac nha
hoat dong dia phuong.

Pong Iyc cho sy phi tip trung hoa

Trong sudt mdt thap ky qua, vung luc dia
Dong Nam chau A tuong déi 8n dinh va
phat trién kinh té, diéu nay trdi ngugc véi
nhiing cudc noi chién, nhiing xung dot
qudc té, viec di cu 0 at, va viéc di dan dic
trung trong nhiing thap nién 1950, 1960 va
1970. Mic du trong giai doan nay Viét
nam, Lao va Campuchia da trdi qua su xdo
tron va tan phéa khdc liét, thi Trung quéc va
Thai lan, hai nudc thudc khu viic ma chung



ta c6 thé din chiing & déy, di khong thé
tranh khdi anh hudng béi tinh trang 16n xon
va di dan hang loat va ho ctng chiu dung
nhu thé bdi nhiing cudc xung dot trong
nudc.

Vi tinh hinh 6n dinh hon trong vong 10-
20 nam qua, chinh phid cdc nudc trong
ving luc dia Dong Nam Chau A da bit
dau phan quyén trong nhiéu linh vuc khéc
nhau nhu: chinh tri, hanh chinh va tai
chinh cho cic cap chinh quyén thap hon.
o) Trung Qudc va Viét Nam, nhiing tuyén
bd vé chinh sach ting cudng dan chi co s6
nhu 1a mét 16i ich va ly do chinh trong viéc
gia tdng vai tro clia chinh quyén dia
phuong (vi du nhu phuong, xa, thon ban)
trong viéc thuc hién chinh sach va l1ap ké
hoach phat trién c6 lya chon. 3 Trung
Qudc, ting cudng hon nifa ti€n trinh phi
tap trung hod 1a khat vong cai thién nén tai
chinh mot cdch hiéu qué va gidm bdt ganh
ning ngan khé cho chinh phd (Fan 1999).*
Tuong ty nhu vay, & Viét Nam co ché tai
chinh méi c¢6 khuynh huéng ting cudng
viéc phan cAp quén Iy tai chinh cla cédc
cO quan trung uong cho cdc ban nganh dia
phuong bat ctt khi ndo néu c6 thé (Rao,
1999).

O Viét nam va Lao, hdu nhu ti&n trinh
phan c4p quén ly dién ra trong ndi bd cic
linh vuc cu thé nhu: nudc, 1am nghiép va
nong nghiép va da dién ra mot cdch phian
tdn. Nhiing cai c4ch nay dugc thuc thi mot
cach 16ng 1éo bdi ti€n trinh phi tap trung
hod lai tap trung quyén lyc vé trung uong
hon 1a phan quyén. Nhiing cdi cach da thé
hién né Iyc nhdm cing ¢6 sy ki€m sodt cla
nha nudc va 1gi ich cia phat trién dua trén

cd sG dinh huéng cia nha nudc trong cac
linh vuyc nay cling nhu ting cudng sy quan
ly ctia nha nide ¢ vung siu vung xa.

0 Campuchia, mot cudc thii nghiém rong
rdi ti€n trinh phi tap trung hod vé chinh trj
va tai chinh dang dugc dién ra, dudi su hd
trg cia ngudn vién trg khdng 15 tir nude
ngoai cho viéc tai thiét dat nudc. Mot du
4n thi diém v& viéc 1ap ké hoach phat trién
dura trén co s§ ti€n trinh phi tap trung da
dién ra § 5 tinh, sau d6 10 tinh &
Campuchia. Nhém ¢ vén ctia cdc nha tai
trg cho Campuchia da d4p dung mdt chuong
trinh phat trién qudc gia dua trén co sé
phan quyén la mot khau quan trong clia
cac cudc dam phan vGi Chinh pht
Campuchia.

Théi Lan bat tay vao cudc cai cach phi tap
trung héa vdi nhiéu tham vong nhét trong
ving - d6 12 ti€n hanh phi tAp trung héa
chinh tri tit cAp trung wong cho dé&n cap
phuding xa. O day, cudc cai cdch sau sic
dudc thuc hién bdi sy lién k&t ngiu nhién
gitta cdc ddng phdi chinh tri va cdc nha tri
thic ¢6 nhitng quan tAm chung. Céc dng
phéi chinh trj tim cach clng cd su ting ho &
ving nong thon bing cach ting cudng tiéng
ndi cua cti tri ndng thon trong viéc dua ra
quyét dinh phat trién; nhiing thanh phan di
dau c6 tri thitc véi nhiing khat vong dan
chd da nhan trach nhiém trong viéc du thio
noi dung cho ti€n trinh phi tap trung hoa
trong hién phap méi.’

O mot vai qudc gia, mot hinh thiic phi tap
trung hoa tién b hon xuét hién trong cdc
chuong trinh 1ap ké hoach phan quyén dugc
hd trg vé tai chinh. Nhiing chuong trinh



dién hinh nhu vy bao gdm mot s6 tinh
dudc chon lya. Vi dy, co quan hgp tac phat
trién quéc té Thuy Dién di thi nghiém d6i
v6i du d4n phan cAp ngan sach phat trién &
nim Tinh clia Viét nam. Viéc danh gid két
qua thuyc hién cdc dy 4n nay 1a mét trong
nhtng triiong hop nghién ctiu cua ching
t6i. Thi nghiém nay da hd trg thic ddy
thuc hién cdc chuong trinh tai trg khac 6
cdc Tinh phia Bic ma c6 k& hoach to 16n
v& phan cap tai chinh va t3 chic thuc
hién khong.°

K& hoach phan quyén trong linh vic nong
nghiép tai Lao da hudng 1gi tii nhiéu t&
chitc va quy tai tr¢g quan trong, thong qua
chuong trinh Lam nghiép Thuy Dién - Lao.
Tuy nhién, c6 thé day khong chi 1a mot
dién hinh 6 Lao ma trén toan vung, trudng
hop nay cho thiy nhiing nd luc clia nha tai
trg trong viéc hinh thanh cac méi lién két
gifta 1gi ich cla tling dia phuong vé6i toan
khu vuc. Thuc vay, nhling chuong trinh tai
trg nhu vdy da ching t& mot trién vong
t6t dep cho tuong lai.

IT1. Nhiing két qua nghién ciju
Céc nghién citu diém ma dugc dé cap

trong bdo cdo nay dai dién cho cac vung
ddi nui trong luc dia Dong Nam Chau A &

mot vai khia canh. Thi nhat, tat ca cac dia
ban nghién ciju déu phai déi mit véi cic
4p Iuc clia sy phét trién va gia ting dan sé
ma né dang lam suy thodi ngudn tai
nguyén thi€én nhién. Thu hai, cidc dia ban
nghién ctfu nay 12 khu vuc ¢6 nhiéu cong
ddng dan tdc thi€u so sinh sdng véi
truyén thong quin 1y ngudn tai nguyén da
dang. Céc linh vuc kinh té & tit ca cac dia
ban nghién cju nay déu tap trung xung
quanh ndéng 1am nghiép phong phu, bdi vi
day 1a dic thu cda ving do6i ndi. Cac diém
nghién cfu nay c6 su khic nhau vé diéu
kién kinh & va chinh tri, su da dang c6 thé
13 thach thiic 16n nhét déi vSi mot nghién
cttu ¢6 tinh so sanh cAp ving vé ti€n trinh
phi tap trung héa va va sy thay ddi thé
ché. Cédc nghién cu nay dugc tom tit dudi
day va dudc trinh bay chi tiét hon trong
ban gbc ctia bai viét nay. Cdc van dé ndi
bat nhat vé qun 1y dudc rit ra tir khu vuc
s& dugc 1am 13 trong phan tieap theo.

Bing sau ddy s& mo t diéu kién chinh
sach ctia mdi trudng hop nghién ctiu cu
thé, mo ta nhiing nha hoat dong nao ¢
dudc quyén luc gi trong tién trinh phi tap
trung hoa va chu thich nhting hinh thiic phi
tap trung hod nao dang dién ra.



Pia ban

Pong lwc cla phi tip trung héa

nehién bic tinh xa hdi Cdc chinh sich trong - - —
= P va moi trudng tAm c4n nghién cttu Nguai c6 vai tro va Két qud
ane quyén han
- Chinh séach giao dat L - Thiéu su chi dao
20 i -Can b0 cua co A sét Tam eid
. . iao run ) sau sat lam giam
- bat rung bi & & quan lam nghiép . . & N
thoai huyén chiu trach tinh phu hop, hiéu
su ? 4 ? ? r r
Y N -Chinh sach phu xanh dat yA ' N qua cua cac chinh
nghiém  trong tréne ddi nti troc nhiém trong viéc sich
Tinh Nghé & . lap ké hoach st '
An, - Tinh da dan d a giao dat. N I
. R ' . ne {hg va glao cd - Nhting déc ta ky
Viét nam dan toc cao N
S, thuat chi tiét tu
- Cac ho nhan trach ; tm o4y Anh
N ; ; . rung tAm gy an
- Nan ngheo doi nhiém trong rung . g B gy .
. A s hudng xau cho sinh
gay gat Phin quyén vé hanh K& VA moi trusn
ev
chinh, &
- Nhiing thiéu sét
’ ? , t lI hj h %
-Cac nhom quan ly rong s; .aAc ?n:/a
e N trung cau dan y dan
thon ban duge bau N )
v . dén sy bat dong tai
chon quan ly ngan ) o
, . A dia phuong vé 1gi
sach vdi thu nhap L. a
£ . L. ich sinh ké cua
- bat ring bi do dy an tai trg ] .
thodi . chuong trinh
suy thoai . Y . | cung cap.
Y - Quy ché Dan chu cd so0 gcdp
. - Thi€u sy trao d6i
- Gia ting co A e - Cac cOng dong L,
. , R - Ngén sach phat trién . ‘ Lo thong tin giy can
Tinh Phu hoi thi truong . . tang cuong vai tro . o
dugc phan cap cho dia . , tro, khong c6 hiéu
Tho, huone: Chuone trinh 1ap ké hoach phat .
ong: ong trin . ud.
Viét nam - Tinh da dang P & & trién. 9

dan toc cao

- Nan ngheo doi
phd bién.

phat trién néng thon
mién nii Viét nam -
Thuy dién

- Cdc nhém quén 1y
cAp xa gidm sat ké
hoach.

Su phi tip trung hoa
vé quyén lucchinh
tri.

- Sui khai thac gb
b4t hogp phap,
trong do cd su bao
trg ctia mot s nhan
vién nha nudc. Qua
sém dé danh gid
mdi quan hé tdng
quan moi trudng
cua chuong trinh.
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- Ruing dau
ngudn bi pha
hoai trong chién
tranh lam gidm

- Chinh quyén xa
nhan tai chinh tu
chinh quyén trung
uong, ty hoach toan

- Chinh quyén x4 c6
trach nhiém cao ddi
v6i nhu ciu sinh ké
cong dodng, nho

kh? 9 h‘ N I3 \ A
Aa ndng phong ngan sch. Ve~10 C.'flC revmg b~u(,)c
ho. xa hoi chat che.

? ‘ 3 -Quy ché Danchucoso | Ban Quan Iy diu o
Tinh Thiia - Nguy co thiét N N - Ban Quan ly rling
] 2 ) N .. . nguon thudc chinh X A .

Thién Hué, hai cao vé€ ngudi | - Chuong trinh 135 cung uvén trune on dau nguon it dé y
Viét nam trong nhiing dét | cip vén cho nhiing xa q },/ L & ) & dén nhiing 1¢i ich
6 Lut e quan ly dat san “a dia bh ' i
e nghéo. sult, e e b | €52 0 phuong,
A . vé moi tridng hep. g1~61 ‘a:m quyen S?
- Néng nghiép htu tai nguyén cua
h? d? A \ . B . A A \ A
C:1 u songzva Phi tap g hoé vé c?n% dong ?va dlreu
hau nhu chang X ‘L o do anh huong dén
] quyén quyét dinh RN
0 su chon lua ( ddi sdng cua dan
. , han ché. .
nao khac. dia phuong.
- Tién trinh lap ké
hoach phi tip trung
. ho4 tao dién da
- Cong dong lya h i ;A Itl,;
cho cong dong tié
chon ban lanh dao o & N 8 ”p
o, ; cin cac nguon tai
xa; cac uy ban phat .
.. 2~ an nguyén da dang,
- Tai nguyén trién xa dam duong S )
. c L, xuc tac cho cac hoat
riing co gia tri giam sat ngan sach K . x .
R dong bao ton tai
cao phat trién (dugc R
I T nguyen.
cung cap boi chinh
CC4 h tranh , o, én t uong tu . .
) ACac can 'fran - Lap ké hoach phat trién qu):er}. rung uong Nguoi dan dia
Tinh vé tai nguyén o LA quy tai trg). ) y A
.. - . phi tap trung hoa thong phuong thiéu quyén
Ratanakirl, | gilla cong dong, | . o1 ino trinh tai tro dé bho vé ngudn tai
Cambodia nha nudc va tu q & " | - Can bo tinh ho tr¢ ¥ 15

nhan ngay cang
gia tang.

- Pa dang dan
tdc

(Seila)

dé& hop phép hod
quyén chu dong va
lgi ich clia cong
dong.

Phi tap trung hod vé
quyén quyét dinh
han ché

nguyén thién nhién
khong bi anh hudng
bdi nhiing 1¢i nhuan
thuong mai bén
ngoai, do vay gay
suy yéu dén lgi ich
moi trudng va sinh
ké ctia tién trinh phi
tAp trung hoa.
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- Viing kinh t& mdi va
chinh sach nhép cui.

- Cac hiép hoi
nhiing ngudi si
dung nudc c6 co hoi
méi dé t6 chiic,
mang lai cho ngudi
ndng dan mot dién
dan dé tiép can va
diéu tiét thuy loi.

- Uy ban Nhan dan
cdc cap hé trg viee

- Su tiép can da
nganh da lam ting
tiéng nédi clia ngudi
dan dia phuong
trong quan ly va
bdo ton ngudn
nudc.

- Cdc nhom ngudi
st dung nay tao nén
dién dan noi viec
quan ly ngudn nuidc
¢6 thé duge thdo

Tinh . . luan phéi hop,
e A gt . . | chudéng giai . o
Dak Lak , - Luat vé tai nguyén nudc &t oidi thich nhung khong chu y
~ 2 4 u 5 4 2 .
Viét thua nhan nhting thé ché 1 y g v . dén nguodn nudc
, .., . .. | chinh sach cua dia A
Nam khac nhau vdi tu cach la el ngam.
N e phuong, dic biét 0
nhting nha quan ly hgp P
L s N . cap Tinh. o L
phap vé ngudn nudc. - M6 hinh nhom su
dung nudc néu lén
Dudng nhu day la uNg uA ,}l N
. o, B nhting cau hoi vé sy
sguy thac cho cac R . .
, . cong bang: Ai
nhom tu nhan R
. khong dugce tham
nhung thyc ra la a2
dbng quén 1y mot gl
cach hiéu qua véi \
i - Ban quan ly da
chinh quyn dia an duan’y ¢
nganh tang cuong
phuong. 1 pa v g~
tinh hiéu qua nhting
can thiép clia nha
nudc.
- Cong dong bau ra
can bo thon ban i ]
i x e - Su thi€u hgp ta
danh sach dé cu; o ’1eu R °P ?ac
e e gitia cac thon ban,
thon ban da tang . \ ;
\ . thi trAn, va sy yéu
cuong chtic ndng ] .
in 1y tai nguyén kém cua céc co
. u ,
- Ruing dau 1 . Y N Y quan trong viéc bao
3 va dit thién nhién, nhung 5 méi trudne &
nguon va da \ . ) vé moi truong 6
fg . - Chinh sach dan chu khong duge xac : . & N
Baoshan, rung bi suy o e vung dau nguodn da
- thon ban dinh r0 rang. | .
Vén Nam, thoai. . .. phong dai tinh trang
. R i - Phi tap trung hoa tai .
Trung Quéc | - Nong nghiép , c 2 , suy thoai
. ) chinh - Moi cap chinh
bi thuong mai 41 c6 trach
uyén co trac .
hoa cao. awy - Nay sinh déng co

nhiém trong viéc
nang cao lgi tiic cua

khai thac tai nguyén
thién nhién cho

inh.
i nhiing 1i ich trude
at.
Su phi tip trung hoa ma
vé quyén lyc.
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- Cac thon xa ning
cao vai tro trong
viéc 1ap ké hoach st
dung dét.

- Uy ban giao dét
(bao goém dai dién
thén ban, co quan

- Tién trinh trung
ciu dan y mang lai
cac hoat dong tp
thé trong viéc phan
ranh gidi, gidi quyét
xung dot va phong
chdy dugc cai tién.

- Dét rting bj - Lap ké hoach st dung . U
.. . . A htiu quan dudc bau . o
suy thoai dat va giao dat thong qua , . - Nhung nguyén tac
N chon) phac hoa dia . .
chuong trinh tai trg e, N cung nhac tu trung
Luang . ) . . gidi thon ban, phan . Y
- Da dang dan (Chuong trinh Lam . B uong lam giam co
Phabang, . a1 2 vung dat. . ’ .
. tdc nghiép Lao-Thuy dién). N . hoi chon Iya an toan
Lao ] - Bong quan ly thuc ) o,
-Tinh da dang thi & cde o4 luong thyc cua
. cac cap.
sinh ké thip Jcaccdp. ngudi dan dia
- Can b Tinh ting o
. . +1._ 14 | phuong.
cuong vai tro 1ap ké
hoach phat trién. N
A p © - Cac ¢o quan htiu
S phi tap trung hoé quan thiéu chuyén
N o a gia va hd trg vé ky
hanh chinh véi co ) .
ché cAu dan ¥ thuat dé thuc hién
trun u ?
o ting on Y cong viéc cua ho.
gc ting cuong.
- Méi trudng khong
- Thon bén di ndn nhét thiét 1a van dé
2 .. £ | yutien hang dau
cao tiéng nol1 trong , 1
icc dua ra quyét trong cac cudc bau
viée ;
j . i hay trung cau y
dinh phat trién qua lc(“’ Y godny
? en.
uy ban Tambon
dugc bau chon. )
C('),C tiu ICMQH - Thiéu sy phan
- Cac t6 chuc
, . \ hia lao dong ro
Chiang Mai < - Trach nhiém duoc nang | Tambon dam ducng C, 1 a,0~ Qn{:” o
2 a - Nén ndng e e 2, , .« 1 1, | rang gitia chinh
(Pau ngudn N cao doi vdi cac to chuc trach nhiém vé phat ..
nghiép bi . ) . 2 S quyén dia phuong
Mae .., | hanh chinh cac cap trién moi mét trong o, -
thuong mai hoa ] N ; 5 va cac c¢d quan htiu
Chaem), (Tambon - chinh quyén pham vi quyén han din dén sai
. . \ uan dan dén sai
Thdi Lan cac cap can huyén ) (kién truc ha tang, q

- Tinh da dang
dan toc cao

phan phéi dich v,
quén ly tai nguén
thién nhién)

Phi tap trung hod vé
chinh tri.

sot, cing thing
trong quan ly tai
nguyén thién nhién.

- Su ton tai ctia cac
mang [uéi va to
chuc duya vao cong
ddng ddy manh tién
trinh phi tip trung
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Phan tiép theo cliia bdo cdo nay xem xét
hai hinh thdi quan trong ctia cdc quan hé
trdch nhiém dudgc hinh thanh trong ti€n
trinh phi tap trung hod va anh hudng cia
chung ra sao trong viéc quan ly nguén tai
nguyén thién nhién va sinh ké - trach
nhiém ctia cdc c4p chinh quyén dia phuong
d6i véi chinh quyén trung uong, va trach
nhiém ctia cc c4p chinh quyén dia phuong
ddi véi ngudi dan sé tai. Sau dé, chung toi
tham tra cdc m&i quan hé thé ché khac
thay ddi trong ti€n trinh phi tap trung hod
nhu: méi quan hé gitfa cdc cd quan ban
nganh dia phuong khac nhau va anh hudng
cta chdng trong cong tac quan 1y tai
nguyén. Chung t6i c6 mot phan danh cho
két luan vé& vai tro ctia cong tic dan vin
d6i vdi yéu cau quan ly tt hon, va mot vai
két luan chung ciing nhu cdc kién nghi xuét
phat tu cac nghién cuu so sanh.

Co cAu chinh sich

Mot y tudng xuyén sudt tat ca cac chinh
sach dugc phan tich trong nghién ctiu nay
1a: y tudng vé mot vai hinh thiic ting
cudng su' tham gia clia quin chiing trong
ti€n trinh ra quyét dinh vé sy phat trién va
moi trudng dia phuong s€ nang cao hi¢u
lyc ciia chinh sach. Cdc chinh phu tin ring
sy thay déi theo hudng nay s& nang cao
nang luc trong x6a d6i gidm ngheo va dat
dudgc cac muc tiéu vé bao vé moi trudng.

Tuy nhién, ching t6i nhan thiy ba han ché
16n trong hé thdng chinh sach dang lam
suy gidm di 1gi ich tiém taing cla viéc ting
cuong dai dién dia phuong trong tién trinh
ra quyét dinh va quan ly: (i) cach thiic thuc

hién nhiing ci cach thiéu rd rang; (ii) thiéu
s linh hoat d€ cong nhan cac tap quan dia
phuong lién quan dén tai nguyén thién
nhién c¢6 1¢i vé phuong dién méi trudng; va
(iii) chinh phii thi€u tich cuc trong viéc
giao cdc ngudn tai nguyén cé gia tri cho
nguoi dan dia phuong.

Cédch thifc thuc hign nhiing cdi cach thiéu
10 rang

Trudc hét, ching ¢d gi la 1a cdc nha quin
1y dia phuong thiéu thong tin vé cdc trach
nhiém co ban ctia ho trong ti€n trinh phi
tap trung hod. Su mo ho nhu thé 1am ngin
can céc tién trinh 14y y ki€n nhan din
(trung ciu dan ) va sy tham gia clia dia
phuong va vi thé lam tri hoan viéc hoan
thanh véi k&t qua my man. O Luang
Prabang, Lao, can bo 1am nghiép huyén va
lanh dao dia phuong ddm duong trach
nhiém 1ap quy hoach stt dung dat, giao dat
nong 1am nghiép, tuy nhién ho khong
dugc huéng din mot cdch chi tiét trong
thuc hién. Hiu hét cdc thdn ban trong dia
ban nghién cifu da xay dung bdn do sir
dung dat sau khi giao d4't. Tuy nhién, ho
khong ban hanh bt cit quy dinh nao dé
thuc hién, ¢ thé bdi vi can bd khong
chic chin vé su kha thi clia hé thong mdi
cling nhu khdng tin vao niang luc clda ho
trong viéc khic phuc cdc van dé han ch&
trong cong tac sit dung dat. Tai Tinh
Daklak, Viét Nam, cdc co quan dia phuong
va cdc nhém ndng dan dang cd ging ap
dung Luat vé tai nguyén nudc mdi, dé 1a
thtfa nhan vai tro clia nhi€u thanh phin c6
lién quan trong viéc quan ly ngudn tai
nguyén nay. Ngay ca Hiép Hoi Nhiing
Ngudi Sti Dung Nudc ciling dugc thira
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nhan mdt cach hgp phdp theo Luat Hgp
tdc xa cla Viét nam. Tuy nhién, thi€u cdc
nghi dinh va thong tw huéng dan chi ti€t
cdc hoat dong cia ho, ho khong c¢6 nhiing
quyén han r6 rang d€ quan ly cdc hé théng
thuy 10i hay la nhiing trach nhiém lién déi
ro rang vdi cac ¢d quan nha nudc.

O Ratanakiri, Campuchia, ti€n trinh phi tap
trung hod c6 thé duge mé ta nhu [a mot tién
trinh thanh cong vi dugc ti€n hanh ti cap
co s 1én, thay vi chinh sdch va luat I ctia
chinh quyén trung ucng. Viéc thuc thi cdc
chinh sidch va phdap ludat Nha nuGc trong
cong tac diéu phdi khai thac va bio toi tai
nguyén thién nhién rat han ch€ va manh
mum. G day cdc hoat dong phat trién clia
ngudi dan dia phuong theo chuong trinh
Seila tao nén xung d6t vdi viéc khai thac
g0 va cdc ké hoach phat trién khéc cia cdc
thanh phan day quyén luc bén ngoai, do
thi€u cd sd phap ly cu thé d€ giai quyét
nhiing khiéu nai trong xung dot. Diéu nay
din dén nhiing cach gidi quyét khong
thuy&t phuc, tao ra nhiing két qua trai
ngudc véi nguyén vong cua ngudi dan dia
phuong va sinh ké cta ho, hay don gian
hon 1am gidm chiic ning cta cdc cip chinh
quyén dia phuong.

Thiéu quyén lic & cdp dia phuong

Thi hai, ngudgc lai, cdc huéng din vé moi
trudng qua rudm ra cla chinh quyén trung
uong ciing c6 thé giy ra nhiing hau qua
tieu cuc. Trong cdc qudc gia dudc nghién
ctu, c6 mot dic di€m chung 1a hau nhu
chinh phi cla cac nuéc nay thudng su
dung qué nhiéu chi tiéu ky thuat khi thuic
hién tién trinh phi tap trung hoa trong cic

nganh cy thé (vi du, nganh 1am nghiép) dén
dén két qua 13 chinh quyén dia phuong
khong c6 kha ning quan ly thong nhit dé
mang lai 1i ich cho hé thdng sinh thai va
sinh ké. N6i cach khac, diéu quan trong ddi
véi cdc chinh sich trong ti€n trinh phan
quyén 12 tao ra su can bing gilia viéc dua
ra chi dao ddy di trén co s vai tro va
trach nhiém mdi (nhu da trinh bay § trén)
va khong dua ra mét quy dinh qua chi tiét
cho cdc cap dudi vi lam nhu th€ thi gidm
di tinh linh dong cla c4c cAp chinh quyén
dia phuong.

O Tinh Luang Phabang, cing nhu nhting
céc dia phuong khdc clia Lao, Chinh phu
dua ra mot hé thong canh tac bd héa luan
phién trén 3 riy mot cach chit ché nhu 1a
mot phan clia ti€n trinh phan quyén trong
giao dat giao rirng. Su khit khe clia hé
thng st dung dit do chinh quyén trung
uong dp dit nhim han ch€ dién tich dat
canh tdc nuong ray, khong dap ung dudc
nhu cau sinh ké ctia ngudi dan va su bén
viing clia moi trudng sinh thai. D 1a hé
théng khong bén viing béi vi dit bé hoa
khong du thoi gian phuc hdi trude khi dugc
canh tdc trd lai. Két qua 1am cho dét dai bi
bac mau nhanh chéng. Kinh nghiém nay
chi ra ring chinh phii phéi thira nhan
nhitng noi ma moi trudng bén virng 1a noi
c6 nhiéu nhiéu hé thdng st dung di't dai
dang dang. Su da dang s€ giup ngudi dan
dia phuong c6 nhiéu cd hoi tao ra thu
nhap tir cdc hoat ddng phi ndong nghiép.

O Tinh Nghé An, mién Béc Viét Nam, c4n
bo huyén dudc giao thém nhiéu trach
nhiém mdi trong cong tac quan 1y va giao
d4't 1am nghiép. Tuy nhién, cdc hinh thic
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quan ly riing dudc chinh siach nha nudc
chip nhan cuc ky han ché. Chuong trinh
giao dét riing chi cho phép su phan phdi
cac ngudn tai nguyén dén cac ho gia dinh.
Chinh sach nha nuéc khong cong nhian
hinh thic 14m nghiép cong dong, ma né
dudc ngudi dan va thich vi n6 mang lai
cho ho nhitng 1gi ich vé mdi trudng va
xa hoi: riing do cong dong quan ly thudng
ddm bdo an toan cho ddi song clia ngudi
dan trong nhitng lic mat mua hay nhiing
lic kinh té khé khin. Hé théng quan ly
riing dua vao cong dong da ton tai § Nghe
An hang thé ky (Vién, Huong va cong s,
2001). Mic du rat nhidu khu ring cong
ddng da bién mét ké tii nhiing niam 60,
phan 16n nhiing khu riing céng dong con lai
diéu c6 nhitng quy dinh cu thé - xac dinh
10 rang nhom ngudi st dung, viéc dua ra
quyét dinh, cac qui dinh dya trén sy thda
thuan nhim khai thac hop ly - diéu dé da
thiic ddy su bén viing xa hoi va moi trudng
lau dai. Tuy nhién, trong khuon khé chinh
sach hién hanh déi véi cong tac giao dat
giao rirng, 1am nghiép cong dong khong
dugdc phap luat thua nhan.

Chuong trinh 5 triéu hecta riing nham pht
xanh dét tréng doi nui troc trén qui mo
rong cua Chinh phd 1a mot chuong trinh
quan trong 6 Tinh Nghé An, doi hoi miic
do tham khéo y ki€n nhan dan nhiéu hon
so Vi cac chuong trinh trude diy cia
Chinh phu. Tuy nhién, chuong trinh nay
yéu cau phai trong cdc loai ciy dic thi,
thudng 12 cdc gidng cAy nhap ngoai vi du
nhu bach dan, c4c gidng cdy nay thudng
12 nhitng gidng hoan toan xa la va khong
giup ich cho ngudi dan dia phuong. M6t
nghién cttu dién hinh cho thdy ring cac cd

quan khuy&n néng phan phdi cic gidng
cay tr@)ng da dudc lva chon true dén
nhitng ndi ho da xac dinh ma khong tham
khdo ¥ ki€n clia ngudi din dia phuong.
Piéu nay da din dé&n su lang phi ngudn
gibéng cay trong do su phan phdi ctia nha
nudc khong pht hgp véi nhu cau cia dia
phuong. Vi th€, chuong trinh nay khong
chi thét bai trong viéc cai thién do che phil
ring 6 Nghé An, ma nd con lam giam an
ninh luong thuc ctia nong ho, do ho tap
trung lao dong vao viéc canh tac nhiling
cdc loai giong khong mang lai ngudn
luong thuc cing nhu thu nhép.

Piéu nay di cho thiy ring dé ning cao lgi
ich cho xd hoi ciia tién trinh phi tap trung
hoad, cdc nha hoach dinh chinh sdch phai
chuyén giao quyén quyét dinh mot cich
rong rii, nhu lya chon cay trong, cho céac
cap dia phuong. Nha nudc can qui dinh cac
tiéu chuéin qudc gia cin thiét dé bao quan
hang hoa va cac dich vu lién quan téi moi
tridng phuc vu cho 1¢i ich cia cong dong
va bdo vé stic khoé toan dan. Trong linh
viic 1am nghiép, nha nudc tham gia vao
viéc khoanh ving d€ thiét 1ap nhiing khu
viic rirng phong hd vdi tAm quan trong
mang tinh quéc gia hay quéc té va dé duy
tri d6 che phd ring qudc gia nhat dinh.

Thiéu su quén 1y cua dia phiiong doi voi
nguén tai nguyén co gid tri

Vian dé thit ba, vai tro cta tién trinh phi tap
trung hoa trong viéc gia ting dai dién dia
phuong bi gidm di mot khi ngudn tai
nguyén ma ngudi dan dugc quyén quyét
dinh bi thu hep lai. Vi dy, 6 Tinh Thuia
Thién - Hué, mién Trung Viét Nam, chinh
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quyén xa da dugc giao trach nhiém mdi
trong viéc 1ap ké hoach phat trién cho dia
phuong. Hién nay, chinh quyén xa quan ly
cdc ngudn ngan sach dudc cip tron goi -
theo Chuong trinh 135 vé viéc hd trg cho
cdc xa nghéo nhat § Viét nam. Chinh
quyén dia phuong da thiét 1ap dugc mdi
quan hé tét dep véi tinh than trdch nhiém
cao ddi véi moi thanh vién ctia cong dong
nhd vao céac rang budc chit ché vé xa hoi
va van hoa. Tuy nhién, ngudi dan va lanh
dao dia phucng gdp nhiéu trd ngai trong
viéc thdng nhat y kién cho nhiing vu tién
phat trién bdi vi cac khu vuc dat ddi va
khu vuc dit dai khdng bi 1i lut trong ranh
giGi hanh chinh ctia xa dang hoan toan
thudc quyén quan ly ctia Ban quan ly dau
nguén trung uong.

Chinh diéu nay da khong khich 1& dugc
diu tu cla x3, ngay c4 nhitng dau tu ngin
han bdi dat dai c6 thé bi Ban quin 1y ritng
dau ngudn thu hdi bat cit Iic ndo. Doi khi
Ban quan ly thu hdi dat dai cho viéc mé
rong dién tich dat tréng riing noi ma ngudi
dan dia phuong dang canh tac hoa mau,
cho nén ho budc phdi thu hoach non.
Ngudi dan va lanh dao dia phuong cho
ring ho rat mudn phat trién mé hinh nong
1am két hop va trong cay ban dia trén dét
trdng dodi nui troc ngoai nhiing vung 1 Iyt
dé cai thién cudc s6ng, dong thdi gidm rii
ro do 18 lut va chdng sat 15 & cac suon doi.
Viéc mat di dat rudng lda va dat vuon gan
bd song trong nhiing dot 14 lut gan day 1am
cho ngudi dan va lanh dao dia phuong co
xu hudng phat trién hinh thiic st dung nay.
Cic ké hoach nhu thé s& khong dudc thuc
hién cho d&€n khi ma trdch nhiém phat

trién 1am nghiép khong dugc Chinh phd
chuyén giao cho dia phuong.

Ngudi dan é Dong Bic Tinh Ratanakiri,
Campuchia cling gip phdi van dé tuong tur
nhu vay. Viéc khéi xudng hinh thic lap ké
hoach phat trién c6 su tham gia ca ngudi
dan trong du dn Seila da mang lai nhting
loi ich dang k€ cho sinh ké dia phuong va
quan ly nguén tai nguyén thién nhién. Tuy
nhién, nhting 1¢i ich nay khong thuc hién
dugc do quyén sé hitu khong 8n dinh.
Chinh phti cho ring ritng thudc quyén s
hitu nha nudc, khong quan tAm dén viéc si
dung clia ngudi dan ban dia trong nhiéu thé
ky (nha nudc xem tt ca dat bé hod 1a dat
hoang) va ban toan by quyén sd hitu rirng
va dat bd héa cho cdc cong ty tu nhan.
Néu tién trinh phi tap trung hod nhim thiét
1ap mot chién luge dé xoa déi gidm nghéo
& nong thon nhu chinh quyén & ving nay
tuyén bd thi cong dong phai dugc khai thac
nhiéu hon nita cdc ngudn tai nguyén
phong phi cho nhu cau hang ngay cda ho.

Dai dién va sy tham gia cia ngudi din

Cédc quan tAm cua ngudi dan dia phuong
dugc du a vao trong cac tién trinh phi tap
trung hod qua hai cd ché chinh: bau cif
va/hay 1a 14y ¥ ki€n clia nhan dan (truing
cau dan y) & cdc cdp dia phuong. V& miit
1y thuy&t ma néi, ca hai co ché nay déu
thic ddy trach nhiém quan ly méi trudng.
Tuy nhién trong thuc t€, hiéu qua cua hai
co ch€ nay trong viéc bit budc cdc cd
quan ban nganh dia phuong dap ting cac
yéu cdu cta cu tri phan 16n tuy thudc vao
viéc cdc cd ché d6 dugc thuc hién nhu thé
nao.

17



Bau cif

Kinh nghiém vé viéc bau cti 6 mdi dia
phuong la hoan toan khac nhau, phan anh
sy khac biét trong hé thdng chinh trj 6 cac
nudéc Dong Nam chau A. Diéu nay thay déi
tli cdc qudc gia da ding nhu Thai Lan cho
dén nhiing nudc chi ¢ duy nhat mot dang
nhu Viét nam, Lao, va Trung qudc. Diéu
khéc biét trong hé thong chinh tri da anh
huédng sdu sic dén tinh hi¢u qua ctia cic
cudc bau cii cling nhu cic cd ché trach
nhiém.

Thit nhat, ching ta xem xét vai tro cua cac
cudc bau ci trong viéc xdc dinh trach
nhiém clia chinh quyén dia phuong ddi véi
tinh trang y&u kém trong quin ly moi
trudng. Chung t6i tim thdy mot trudng hgp
noi viée bau cii ching minh 13 hiiu ich
trong van dé ma chiing ta quan tAm, nhu
1a: viéc bau cti ban quan ly thon x6m &
Tinh Phu Tho, Viét Nam da giup loai tru
nan tham nhiing lién quan dén tai nguyén
thién nhién. Ngudi dan da phat hién ra ring
mot can bo dia phuong da 16i dung chiic vu
mdi ctia minh dé tham gia vao viéc khai
thic gb trdi phép cho muc dich c4 nhan,
va vi th€ dng ta khong dudc tin nhiém bau
vao nhiém ky sau. DAy chi 1a mot vi du
nhé vé su hitu ich cta cac cudc bau ct
nhdm nang cao trach nhiém mai trudng;
can cé mot nghién ctiu sau hon qua nhiéu
truong hop dé xac dinh trong nhiing diéu
kién nao thi cac cudc bau cli mang lai mot
o ché trach nhiém tét hon cho viéc quan ly
moi trudng.

Thi hai, chung t6i xem xét tinh hiéu qua
, A 1A A ;4R
cua cdc cudc bau cti trong viéc thic day

bao vé méi trudng cua chinh quyén dia
phuong, va cho thdy nhiéu két qua phong
phu. Tai huyén Mae Chaem cua Tinh
Chiang Mai, mién Bic Thai Lan, ct tri ¢6
khuynh hudng Ging hd cho céc ting cii vién
kéu goi cho viéc phat trién kinh té va co
hoi sinh ké, hon 1a bao vé moi truong.” Tai
Tinh Nan, nhiing vin dé vé moi trudng
dugc coi trong hon. Cdc mang lu6i quan ly
1am nghiép thon ban da nang cao nhan thiic
vé nhiing van dé 1am nghiép trong cac
chién dich bau cti 6 dia phuong. Mot mau
thudn 1au dai gilia ngudi dan dia phucng va
chinh quyén vé ranh gi6i clia viion quéc
gia da tao ra nhiing ting cii vién "xanh".® S6&
lidu cho viéc thiét 1ap vai tro cta cac cudc
bau cti dja phuong vé trach nhiém déi véi
moi trudng rat it va cling 1a mot dé tai can
nghién ctiu sdu hon. Ngay ca nhiing nguéi
Thai co it kinh nghiém cling néu 1én dugc
mot van dé quan trong dé 13, cac muc tiéu
mdi trudng va sinh ké ¢d 1€ giéng nhau
hodc khac nhau § cuing mot cép dia
phuong. Day khong nhét thiét 13 nhiing nhu
cu vé bao vé mdi trudng, ma 13 tuy thudc
vao loi ich duge nhan thic cda ci tri. Vi
thé, cdc k& hoach dugc xay dung mot cach
cn trong 1a cn thiét d€ trg gitip chinh
quyén dia phuong trong viéc tao ra can
béng trong trach déi véi chuan muc khu
viic va qudc gia véi cdc trong trach déi véi
nhu cau sinh ké cta cti tri.

Tién trinh I3y y kién cif tri (trung c4u dén
Y)

Trung ciu dan y clia cac cAp chinh quyén
dia phucng véi ctf tri clia minh ¢ thé gdp
mot phan trong tién trinh phi tap trung hoa
chinh tri nhu & Thai Lan, noi chinh quyén
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dia phuong dudc bau chon mot cach dan
chil. Trung ciu dan y ciing déng gép mot
vai tr0 trong tién trinh phi tap trung hoa
vé hanh chinh, nhu trudng hop Viét nam va
Lao, noi cdc ¢o quan hifu quan cda chinh
quyén trung uong dudc giao cac trach
nhiém mdi va dugc dé nghi dat dugc dong
gdp va hop tac cda ngudi dan dia phuong.

Céac nghién cttu di€n hinh cho thiy ring
cdc quy&t dinh vé mdi trudng clia dia
phuong dudc dua ra thong qua cac cudc
trung cau dan y déu dugc hudng Gng nhiét
tinh trong viéc quan Iy ngudn tai nguyén
thién nhién bén viing hon. Tao ra nhiing
didn dan mdi da khuyén khich ngudi dan
dia phuong khai thac ngudn tai nguyén
thién nhién trong dia vyc sinh sdng ctia ho
va can nhic than trong trong viéc chon lya
hé théng san xuét va sinh ké tuong ng
nhau. Day 13 trudng hop trung cau dan y
két hop vdi ti€n trinh phi tap trung hod vé
chinh tri hodc la hanh chinh.

Vi du, thi nghiém ké hoach phi tap trung
hod trong chuiong trinh Seila 6 Campuchia,
cdc van dé vé qlian 1y ngudi tai nguyén
vung cao khong dugc xdc lap mdt cadch rod
rang trong du dn. Tuy nhién, cong tic
quan Iy tai nguyén viing cao lai ndi 1én
nhu 12 mot van dé vu tién hang dau trong
cdc cudc trung cau dan y & dia phuong.
Trung cau dan y gitp huy dong cic ban
nganh dia phucng va cdc cong dong tham
gia cac hoat dong tap thé dé bao vé moi
truong. Do nhu cdu cta cong dong, mot so
ban nganh vé& phat trién clia xa di tao diéu
kién thuan 1gi cho viéc tap 1ap ké hoach sti
dung dat dai c6 su tham gia ctia ngudi dan,
vdi sy hd trg ky thuat bén ngoai. Tai mot

huyén, chinh quyén xa da giup dé ngudi
dan dia phuong x4y dung thd nghiém
chuong trinh 1am nghiép cong dong.

O Lao, ngudi dan da huy dong dé hd tro
cac nha lanh dao thon va nhing can bg lam
nghiép huyén trong cong tic giao dat. Céc
td thyc hién cong tdc giao dat 1am viéc
chit ché vdi cdc "nhém sinh k€ " trong
cong ddng, bao gém cdc ho gia dinh canh
tdc nuong riy, canh tic lda nudc, chin
nudi, thu gom 1adm sén, va nhiing hoat
dong khéc. "Cdc nhém sinh k&" nay cung
cip cho cdc nhom cong tac ctia chinh pht
nhiing thong tin vé cac loai hinh st dung
dat, lich st ctia hé sinh thi dia phuong va
tinh hinh an toan luong thuc, dé phéc thio
mot buic tranh tong hop véi nhiing chon lya
cho sinh ké. Trong khi 1am nhu vy, ngusi
dan dia phuong tirng budc nang cao nhan
thijc clia minh trong nhiing uu tién bio ton
va phat trién tdng hgp.’

Mic dit cdc cudc trung ciu dan y & dia
phuong dugc minh hoa nhim din dén mot
moi trudng thong nhat trong viéc dua ra
quyét dinh va thuc hién chinh sach néi
chung, cdc nghién ctiu di€n hinh cling dua
ra c¢o hoi cho viéc cdi thién ching. Mot
loat cac phuong phap nhay bén va phat
trién nhan luc c6 thé ddy manh tién trinh
trung ciu dan y & dia phuong dé nang cao
trach nhiém clia cdc cd quan nha nuéc doi
vdi 1oi ich cla nguoi dan.

Chinh quyén dia phuong thudng thiéu cic
k¥ ning cin thi€t dé tao diéu kién thuan
1i cho nhiing cudc trung cau dan y cong
dong. Thiéu can bo dao tip huin vé
phuong phap tiép cin c6 su tham gia clia
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cong déng dugc nhin nhan 1a mot van dé
kho khin trim trong trong ti't ci cdc
trudng hgp nghién ctu. Ning lyc y&€u kém
13 vAn dé nghiém trong tai cac diém nghién
ctiu ma no khong nhian dugc sy quan tim
cua cdc chuong trinh tai trg hodc 1a khong
dugc dé cap dén tién trinh tiép can phi tap
trung hod hanh chinh va déng quan 1y. O
hai Tinh Daklak va Nghé An cta Viét
Nam, can bd thuy 16i va 1am nghiép dugc
phan ph3i ddm nhan nhiéu cong viéc khic
nhau. Trung cau dan y cong dong khong

c6 két qlia bdi vi can bo khong cd thoi
gian hay thi€u ning lyc ca nhan dé xem xét
nén tién hanh nhu thé nao.

Thi€u trao ddi thdng tin gitfa cac cip chinh
quyén va cong dong dia phuong dit ra mot
thach thic cho viéc thiic day cdc cudc
trung cau dan y dién ra mot cich tSt dep.
That vy, mdt trong nhting phuong dién
quan trong nhat cta cdc hd trg tir chinh pht
cho ti&n trinh phi tap trung hod 1a truyén
thong tin xuéng cAp dudi, cung cap cho
nhiing nha hoat dong c¢ lién quan vé quyén
16i va trach nhiém ctia minh cling nhu
nhiing yéu cdu dé€ su tham gia c6 y nghia.
Tai Baoshan, Trung Qudc, cac ban nganh
clia thon ban rat it khi thong bio 16 rang
céc thong tin ¢6 dnh hudng d€n cdng
ddng. Ngudi dan dia phuong chi cAm thay
hai long nhét vdi hoat dong clia ban thon
khi dy ban nay thong bao cong khai thong
tin vé tai chinh va nhiing quyét dinh phat
trién khac. Tuy nhién, diéu nay khong phai
13 quy tic."” Tuong ty nhu thé, § Tinh Thia
Thién - Hué, Viét Nam, can bo chinh
quyén dia phuong thong bao chua day di
cho ngudi dan dia phuong vé cac chl

triong chinh sach va cac nghia vu di kem.
Thong tin vé chinh sich qua cong bdo va
céc loai nhat bao chi vé dé€n xa va xa hon
nita d6 12 trd ngai I16n bdi nan mu chit cla
ngudi dan dia phuong.

Cudi cung, tién trinh trung ciu dan y c6 thé
bi tré ngai béi cac thanh kién ngudc lai véi
muc dich cta ngudi dan, thudng la cdc van
dé vé dan toc. Vi dy, khi cdc hudng dan
cho cdc hoat dong phan cip ngan sdch va
1ap ké hoach trén cd s phi tap trung hoa
dugc chuyén xudng cac thon (12 dia ban
nghién ctu clia nghién cttu ndy) 6 Tinh
Phu tho, Viét Nam, nhiing nhom quan ly
huyén va xa chon lya nhting thong tin quan
trong cho ngudi dan st dung. Nhiing ngudi
trong ban quan ly phan 16n 1a ngudi Kinh,
trong khi nhling ngudi tham gia 6 cong
ddng lai la ngusi dan toc thiéu s6. Nhém
quan ly trudc day thudng hoai nghi vé kha
ning clia ngudi dan toc thiu sé trong viéc
dua ra quyét dinh phét trién ding dn cho
chinh ho. Trong nhting cudc hop cong khai
vGi ngu6i dan, nhiing k&€ hoach "khong
nhét thiét dugc trinh bay nhu nhiing muc
can tho luan, ma la nhiing ké hoach dugc
1ap sén va ngusi dan tét hon cd 1a chi dua
ra quan diém ctia minh" (Jorgensen va
cdng su, 2001: 25). Vi thé nhiing ké hoach
phat trién clia thon ban, vi du vé viéc chi
tiéu tai chinh, dudc dua ra béi cac cp
chinh quyén cao hon. Trong hau hét cac
thon ban da diéu tra, ngudi dan cam thiy
ring ngan sach phat trién thon ban chwa
dat dugc tiém ning clia n6 trong viée cdi
thién doi song clia ngudi dan.
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Béng 2: Vai tro cda phu nif trong viéc 1ap ké hoach phi tap trung hod

Mot thach thiic 16n trong céc ti€n trinh c¢6 sy tham gia ctia dia phuong tai cac diém
nghién ctu 1a sy tham gia ca phu ni rat thdp. Cdc nguyén nhan din dén han ché sy
tham gia ctia phu nif hdu nhu giéng nhau giita cdc nghién cttu dién hinh 13: phu nd,

diic biét 1a phu nii cac dan toc thiéu sé, thudng it duge dao tao mot cach chinh quy nhu
nam gi6i va vi vay ho thi€u tu tin . Vi dy, hau nhu ho khdng néi dugc ti€ng phd thong -
12 ngdn ngli can thiét dé lién hé véi cdc co quan ban nganh nha nuide, va da s6 ho bi mi
chit. Nhiing quan niém truyén thong vé ngudi phu nii nhu 13 nhiing ngusi nong dan va la
ngudi chim sdc gia dinh, chif khong phdi 1a nguidi 1anh dao, lam cho ngudi phu nii thém
rut ré va khong thich cdc nha 1anh dao nam gidi yéu cau ho tham gia cic nhém quén Iy.
B6n phan chim séc gia dinh clia ngudi phu ni 1am cho ho khong c6 thdi gian dé tham du
cac cudc hop thon ban.

Khong cé tiéng ndi ctia ngudi phu nii trong viéc dua ra quyét dinh va thuc hién chinh sach
da 1am cho cdc tién trinh ndy thi€u di nhiing kinh nghiém quy gi4 va nhiing y tudng vé
quan 1y ngudn tai nguyén thién nhién. Phu nii thudng déng vai tro rat 16n trong san xuat
néng nghiép, thu lugm cac san phadm 1am nghiép, 1y nudc va chi tiéu gia dinh. Viéc tham
gia ctia ngudi phu nii trong tién trinh trung cAu dan y sé niang cao sy hop 1y va hiéu qua
cua cic quyét dinh lién quan dén tai nguyén nhién nhién.

Trong s céc nghién cttu dién hinh, su tham gia thuc su clia ngusi phu ni chi dugc ting
cudng mot khi tién trinh phi tap trung hoa biét 1ong ghép nhiing nét dic trung nay véi
muc tiéu dé ra. Chi danh mét s6 vi tri ndo d6 trong hoi dong dia phuong cho phu nif cling
khong du d€ bao dam gia ting anh hudng cta ho, nhu trudng hop ¢ mién Bic va Bic
mién Trung Viét nam. Hon thé nifa, mot loat nhiing can thiép dudc yéu ciu dé tao ra su
khdc biét, nhu trudng hop ¢ Ratanakiri, Campuchia. o) day, chuong trinh Seila da hd tr¢
cho nhiing hoat dong nang cao 1ong ty tin clia ngudi phu nii nhu 1a tip hudn dong thoi
danh mét s6 vi tri cho ho trong (y ban.

Piéu chinh va giam sat

Ving d6i nui 1a noi ma dang gia ting sy
canh tranh va xung dot trong viéc ki€m
sodt va khai thic tai nguyén thién nhién.
Céc nghién cttu dién hinh Iam ndi bat mot
vai hinh thiic xung dot vé tai nguyén can

phai dudc quan ly va giai quyét. Viéc tranh
chdp xdy ra gilia cac cong dong, vi dy, khi
ranh gidi lang xa dugc xac dinh mot cach
chinh thiic hay céc thay déi trong viée diéu
tiét nudc giia cac khu vic thugng luu va
ha Ivu. C4c xung dot & nhiing khu viic
phong ho gilia cong dong va co quan quan
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ly; hay gitia ngudi dan dia phuong véi
nhiing cong ty tu nhan trong viéc cap gidy
phép va cdc hgp dong khai thdc rirng.
Nhiing bat dong nay thuong lién quan dén
cac thé ché dia phuong. Qua trinh phi tap
trung hod c6 thé gia ting vai tro clia cac cd
quan ban nganh dia phuong trong cong tdc
hoa gidi tranh chip tai nguyén vé6i két qia
m§ min trén nhiéu khia canh.

Cidc nghién cttu di€n hinh chi ra ring cdc
hinh thic diéu chinh doc 1ap thudng dang
bi bé quén & hau hét cac qudc gia dugc
chon dé nghién ciu, hodc 1a khong dugc
ngudi dan st dung dung dén. Day 1a dic
trung chung ddi véi quyén hanh phap va tu
phap dudgc giao cho cling mot cd nhan hay
cung mot cd quan nhu 1a két qua cia tién
trinh phi tap trung hoa. Vi dy, lanh dao
thon 12 nguoi hoa gidi truyén thdng cho
cac tranh chép dia phuong, ddm nhan nhiéu
quyén hanh phdp hon dudi tién trinh phi tap
trung hoa. Nhting cach thuic do lam cho
ngudi dan khong c6 co hoi khi ho mudn
phan dnh vé hoat dong cda cta lanh dao
thon. Day cling 1a tridng hop ¢ Phu Tho,
Viét Nam. 0 nhting triong hdp khac, vi du
Ratanakiri, ngudi dan dia phuong tranh
chip v6i ngudi ngoai cong dong nhu 1a
cdc cong ty tu nhan, chinh quyén cé kha
ning bio vé cho quyén lgi clia ho ma
khong thong bao trude, va ngudi dan hoan
toan thod mén véi két qué dé. G day chinh
quyén huyén doi dudc sy bdi thudng tui
cong ty dau co, do cong tuy nay di 1am
thiét hai tai san cua ngudi dan.

Cic nghién citu dién hinh khong tim ra
bing chiing gi vé ¢4 nhan hay cong dong st
dung toa an doc 1ap dé giai quyét cdc tranh

chép tai nguyén thién nhién. Cac cip hanh
phép cao hon 13 nhiing phuong tién ¢ thé
tiép can ngudn luc duy nhat. Hé théng toa
an ton tai trong rat nhiéu nudc nghién ctiu,
tuy nhién ngoai tim véi clia ngudi dan
nong thon, vi ho khong du tién dé theo
dudi viéc khiéu nai hop phap. Day la
truong hop & Trung Qudc, noi hau nhu
ching c6 luat su quan tm dén cong ddng
(Brettell, 2001). G nhitng noi khdc, nguoi
dan khong thich thd gi trong st dung hé
théng toa 4n vi sy tham nhiing tran lan.

D€ khic phuc sy thiéu sét clia viec dén bu
cho nhiing tranh chdp moéi trudng va hau
qua ctia nd, doi héi hanh dong it nhét tu hai
phia. Trudc hét, nhiing nd lyc d& ddy manh
va bai trui tan gdc ré té nan tham nhiing
trong hé thdng hanh phép cilia cac nudc
nghién ciu sé mang lai quyén 1¢i cho céc
cong dong dia phuong trong viéc bao dam
quyén loi lién quan dén tai nguyén thién
nhién. Thu hai, kién thic phdp luat cia
ngudi dan dia phuong va cach tiép né

can phdi dugc nang cao.

Nhin chung, hoat dong giam sat va cac
hoat dong danh gid cé hé thong déng vai
tro quan trong trong viéc phat hién tham
va dong thoi thiic ddy chinh quyén dia
phuong c6 trach nhiém tét hon trong hoat
dong. Diéu khong may, trong cdc nghién
ctiu dién hinh, c4c hoat dong chuyén tai
nhiing van dé quan tdm va kinh nghiém
thuc hién cia cong dong dén céc cip cao
hon khong day di va khong chinh xéc.
Nhiing hoat dong nay bi bé quén vi thiéu
kinh phi va thu tuc ridém ra, thAm chi ca
nhting chuong trinh nhan dudgc tai trg. Binh
thudng, ngudi dan dia phuong ¢ di ning
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Iyc dé hé trg viéc giam sat va dénh gia, ho
chi can nhiing phuong tién don gidn va
dang tin cay d€ thu thap va chuyén thong
tin. Giam sat va danh gia ban dau cd thé
dudc chinh quyén, cac nha tai trg, cic to
chuc tén gido va ngudi dan quan tam.

Hgp tic gifta cdc cd quan hitu quan

Tién trinh phi tap trung hoa khong chi thay
d6i mdi quan hé trach nhiém gitia chinh
quyén trung uong va dia phuong, hay gitia
lanh dao vd6i ngudi dan. Su phi tap trung
hoa con lam thay d6i viéc phan chia vai tro
va trach nhiém va quan hé lién ddi gitia cac
lang, xa, huyén va gitia cac ban nganh.
Nhiing quan hé mdi nay thyc hi€n mot
cich nghiém tic d€ 1am sao cho ngudn tai
nguyén dudc quin 1y bdi vi nhiing tic
dong cuia viéc khai thac tai nguyén thién
nhién thuong lién quan d&€n pham vi quyén
han va chiic ning cua céc co quan. Cic
nghién cttu dié€n hinh cho thdy ring tién
trinh phi tap trung hoa khong nhat thiét
phai 1am sang t6 hé thdng quan 1y hé sinh
thai thich hop ton tai trudc day; hon thé,
trong khi thuc hién nhting cai cach phi tap
trung hoa, cac nha hoach dinh chinh sach
thudng da bé 16 nhiing co hoi dé thiét 1ap
tot hon viéc quan ly hé sinh thai.

Trong mét s trudng hdp, cdc nha hoach
dinh chinh sach da giao trach nhiém quan
ly ngudn tai nguyén cho cdc cap cd s&
trong bd may chinh quyén ma khong day
manh (hay 1a xay dung) cac cd quan trung
gian can thiét cho viéc quan ly mot cach
hiéu qua hé sinh thdi theo caAp quan ly. Vi
dy, 6 quan Baoshan cia Van Nam, Trung
Qudc, cdc nhiém vu quan trong trong viéc

qudn ly tai nguyén thién nhién, nhu bao tén
riing va ngudn nudc, da dudc dy thac cho
cap thdp nhat trong bd may chinh quyén -
1a don vi hanh chinh dudi cdp huyén (Zuo
va Xu, 2001). O c4p nay, cdc nha quén ly
tai nguyén khong chi thiéu kién thiic thuc
té vé k¥ thuat quan 1y méi trudng mot cach
khéo 160, ma ho con khong chu y dén
nhiing van dé bén ngoai lién quan dén mai
truong tu viéc khai thac tai nguyén va cac
hoat dong cong nghiép. Xung dot gia ting
gitia cac thon ban dén cac quan va thi trin
& cac viing ha Iuu dang chiu su 6 nhiém,
x6i mon, bodi 1dng va ngap lut gay ra bdi
nhiing hoat dong phat trién & thugng luu.
Cdc van dé x4y ra tai Baoshan Ia hau qua
clia sy thi€u phdi hgp trong hoat dong
hanh phap trén toan lanh thd Trung Qudc
(Jahiel, 1998). Mang 1udi va su lién minh
khong chinh thic ctia cdc cip chinh quyén
dia phucng dé x4c dinh va theo dudi muc
tiéu mai trudng chung c6 thé cai thién
dudc tinh hinh trén. Cling nhu § cdc quoc
gia khéc, viéc thiét 1ap nhiing co quan méi
phu trach viéc quan ly hé sinh théi dic thu,
nhu Iuu vic song, ¢6 thé ¢d hiéu qua néu
nhu cdc ¢o quan mdi nay phdi hop chit ché
vdi chinh quyén dia phuong (quan, huyén,
va thon).

Trong nhiéu nghién ctiu dién hinh, mot
dang xung dot khdc xay ra gita cac cd
quan ban nganh & cap dia phuong. Déi khi
chiic ning, muc tiéu va phuong phap tiép
can cua c4c co quan hliu quan thudng doi
1ap v6i cdc uu tién trong sinh ké cla céc
cong dong dia phuong. Cac co quan dia
phuong, nhu hdi dong thon ban va chinh
quyén xa, da bi xdo tron va lam yéu di bSi
nhiing nd lc phan tac dung cta céc co
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quan htiu quan trung vong. Vi duy, diac biét
é Viét Nam va Lao, viéc ki€m sodat thi
trudng clia Chinh phii van con chit ché va
lam 4nh hudng truc tiép d&€n su ning dong
clia ti€n trinh phi tap trung hod. Han
ngach san xuat dugc xay dung & trung
uiong sau d6 4p dit xuéng dia phuong, nhu
viéc phan phdi hat giéng, ciy gidng, phan
bon, thude trii sau va thude diét ¢d clia cdc
cd quan khuy&n nong. Hé thng nay
khong c6 ¥ nghia trong viéc thic ddy su
tham gia cta ngudi dan dia phuong trong
qua trinh 1ap ké hoach sti dung dét va phat
trién san xuét.

O Tinh Thia Thién - Hué, Viét Nam, ngudi
dan dia phuong dong loat tréng mia cho
Tap doan Lién doanh Viét Nam- An bo
theo chuong trinh clia chinh quyén dia
phuong. Chinh quyén xa va huyén da
thuyét phuc 80 phan tram sé ho 6 xa Hong
Ha trong cay mia dudng. Tuy nhién con 1
nim 1999 da pha huy mot nira dién tich va
cong ty da huy bd hdp ddng mua ban phin
mia con lai. Tu dd, viéc phuc hoi dit
trong mia tr thanh gdnh ning cho ngudi
dan, vi né doi héi nhiéu cong lao dong dé
chuyén dit trong mia sang trong ltia va céc
hoa mau khac (Beckman va cOng su,
2001). bay la mot bai hoc kinh nghiém
xuong mau cho chinh quyén xa, ho tr nén
than trong hon vé nhiing rii ro cho ngudi
dan dia phuong khi thay déi sinh ké, dya
vao thi trudng. Tuong ty nhu thé, § Luang
Prabang, Lao, cac nha lanh dao, can bd
phat trién va khuyén nong khuyén khich
nguoi dan san xuét hat y di dé xuét khau,
va khi khiing hodng thi trudng dau ra,
nong dan da pha bo vi thu nhap khdng da
trang trdi cho nhu cAu hang ngay ctia ho.

Mot thach thiic quan trong clia nhiing nd
Iuic phi tap trung hod 1a gén chit né vao
trong mdt cd ciu chung dé thiic day toan
bd cdc muc tidu qudc gia vé su két hop
kinh t&, hanh chinh, chat lugng méi trudng,
va loi ich lau dai, ddng thdi cho phép
quyén linh dong trong viéc thuc thi § dia
phuong dé dap ung diéu kién dic thu ciia
tling ving, bao gom tinh da dang vin hoa
va sinh thai. Bing chiing tii cdc nghién ctfu
di€n hinh dé xuat cch tdt nhat nhim dat
dudc cdc muc tiéu trén, cuing lic két hdp
v6i nhitng thudn 101 vé& hiéu biét clia dia
phuong, 1a d€ dinh hudng cac cd quan
trung ucng nhu 1a nhiing tu van ky thuat dé
cho chinh quyén dia phuong dugc bau chon
mot cach dan chu. D€ ¢ mot sy hop téc
thanh cong, cdc c¢d quan htiu quan va
nhiing dich vu khuyén néng nén cung cap
thong tin va ho trg k¥ thuat phu hop véi
nhu ciu va sy quan tdm clia ngudi dan ciing
nhu cac ban nganh dia phuong.

Huy d6ng ngudn luc cong dong

Tiém ning cta tién trinh phi tap trung hod
nhim thuc ddy sy phét trién bén viing moi
trudng va xa hoi khong chi dya vao chiic
ning "cung" - cla c¢o quan quan ly - hoat
dong nhu thé nao, nhu dudc trinh bay &
trén. Tiém ning cua tién trinh phi tap trung
hod dé dap ng nhiing muc tiéu nay con la
chiic ning "cau" - nhém muc tiéu - phan
héi nhu thé nao.

Céc nghién cttu dién hinh chi ra ring céc
cong dong dua ra dugc nhiing yéu cau ro
rang dé trinh bay vdi chinh quyén, va cac
cong dong d6 huy dong dé dat muyc tiéu
chung, sé khai thac tot nhat nhiing tiém
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ning cta tién trinh phi tap trung hoa.
Nhiing ngudn luc chinh tri, thay vao d6 1a
san pham cua stic manh xa hoi trong cong
ddng, tu tudng cong dan, mdi quan hé tot
dep gitia con ngudi vdi nhau va trong moi
gia dinh va chia xé nhiing niém tin va gia
tri - didu nay goi 1a nhiing md7 quan hé xa
hoi M6i quan hé x3 hoi c6 thé ton tai trong
cong dong, nhu trudng hop nghién ctiu
diém & ThuaThién - Hué. O day, nhiing ho
gia dinh da dong vién gitip d6 14n nhau sau
nhiing dot 1ii khiing khiép va da thic ddy
long quyét tam xay dung tai san cong dong
cling nhu chuyén nhiing yéu ciu cta tap thé
dén cac nha lanh dao thon. Méi quan hé xa
hoi cling dugc xay dung trong cong dong,
nhu & mién Bic Thai Lan. O day, cdc cong
ddng da hinh thanh nhiing mang ludi va céc
t6 chiic hoat dong vi muc dich méi trudng
va phat trién, ching han nhu bo vé khu
vuc diu ngudn. Nhiing sy hop tac nhu thé
vuot ra khoi pham vi chinh tri va xa hoi,
diéu nay rat hilu ich trong viéc thic ddy
viéc quan ly sinh thdi mot cach ding din.
Trong trudng hop nay, chinh phu da co
nhiing doéng gdp bing cach chuyén giao
mot s quyén quyét dinh cho cong dong dé
thanh 14p cdc nhom Igi ich khdc nhau
nhim thic ddy phét trién vé sinh ké.

Ngoai ra, dé lam ting kha ning moi
tridng, nhiing noi ¢ ngudn luc xa hdi y&u
kém can hd trg thém dé cai thién nhiing
co hoi phi tap trung hod nhdm mang lai
thanh cong. Trén hét, ho can cé thém
ngudn nhan lyc biing hinh thifc tao ra sy
thuin 1i va sy vuon 1én clia cdng dong
nhd su hd trg cta cac ban nganh va cac to
chiic phi chinh phd. Tuy nhién, can phai
tang cudng cac kinh nghiém thuc té, gidm

sat va danh gia lién quan dén qua trinh cai
cach phi tap trung hod ¢ nhiing ving co
tinh bién dong 16n vé xa hoi va d& bj pha
v, dé c6 dugc két luan cudi cung.

Kinh nghiém d&n nay cho thdy riing mot s6
cach don gian dé phat trién ngudn luc xa
hoi 1a thong qua sy hd trd cla cdc nha hoat
dong bén ngoai hoic 1a sy sdng tao cua céc
thanh vién trong cong dong, bao gdbm viéc
nang cao ning lyc cong dong trong quan
hé véi chinh quyén dia phuong, ching han,
cac cudc hop véi cac ban nganh ¢o lién
quan can phai dugc té chiic thudng xuyén
va ¢6 ¥ nghia hon; khuyén khich phat trién
cac méi quan hé trén binh dién rong gitia
nhiing nhém xa hoi nhu 1a mang lidi bao
vé dau ngudn, nhom st dung nudc va ban
quan ly 1am nghiép cong dong; va ting
cuong tinh minh bach trong cac chinh sach,
chuong trinh va du 4n nhdm nang cao do
tin ciy va su tu tin ciia cong dong déi véi
cac ¢d quan nha nudc.

IV. Kié&n nghi

Khong ¢ mo hinh quan ly nao 1a don gidn
- tp trung hoa, phi tap trung hoa hay tu
nhan hod - doc 14p ma c6 thé dat dugc su
bén viing mdi trudng va n dinh sinh ké
vung déi nui. Tuy nhién, cdc nghién ctu
di€n hinh trong bdo cdo nay chi ra ring
viéc tiép can phi tap trung hoa dé 1ap ké
hoach phat trién va quan 1y ngudn tai
nguyén thién nhién can phai dya trén co s&
nhiéu cip dua ra quyét dinh va nhiéu hinh
thic lién déi trach nhiém giita cdc cap va
sy hop téc rong rai s€ mang lai mot trién
vong to 16n dé dat dugc cdc tidu d6. Cudi
cung, ti€n trinh phi tdp trung héa 1a nhu
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dudng tron 6¢ va nhiing diéu kién ndi trén
chf dugc phat trién khi c6 thoi gian. Néu
chinh phti chd cho dén khi hoi du tat ca cac
diéu kién thi tién trinh phi tap trung ho4 s&
khong bao gi6 xdy ra va nhitng 1gi ich tir
ting cudng quyén quyét dinh ctia chinh
quyén dia phuong s& khong bao gid thanh
hién thuc.

Cic ki€n nghi tiép theo bao gdm nhiéu
budc trong tién trinh ma Chinh pht, cong
dong va cac t8 chifc c4 nhan lién quan
khac c6 thé tham gia phat trién hé thong
quan ly phi tap trung hoa ¢ kha ning va
phu hop vdi viée quan ly tai nguyén. Nhu
da dugc dé cap, muc tiéu vé méi truong,
sinh ké va cong bing khong nhat thiét 1a ly
do uu tién cda chinh phu ddi vdi ti€n trinh
phi tap trung hod. Viéc gidm bét ganh ning
ngan sach cho chinh quyén trung uong, mé
rong quyén kiém soat clia nha nudc (nhu su
phan quyén), hodc ning cao ning lic cho
chinh quyén dia phuong & cdc viing cao c6
thé 1a Iyc ddy cho ti€n trinh phi tip trung
hoa. Tuy nhién, véi tinh hinh hién tai 6
ving ddi nui, thi diéu can thiét ddi vdi cdc
cudc cdi cach phi tap trung hod khong lam
tram trong thém tinh trang nghéo déi va
suy thoai mai truong. 0 nhiing noi ¢6 thé,
ti€n trinh phi tap trung hod nén dudc tién
hanh d¢€ cai thién hé sinh thai vung déi nui
va tiém ning sinh ké cho ngudi dan dia
phuong song dua vao ching. Nhiing du
kién sau day c6 thé giup gidi quyét van dé
nay.

Pé nghi d6i vdi cac nha hoach dinh chinh
sach:

e Thiét 1ap hodc nang cao vai tro chinh
quyén dia phuong, 6 nhiing ndi c6 thé,
d€ xdc dinh cdc vAn dé uu tién cta dia
phuiong trong chién Iugc qudc gia d6i
vdi phdt trién bén vitng.

» Dam bdo ring tinh nhat quin, chic
nang rd rang va cé trach nhiém cia
chinh sach nha nudc, dic biét gitia cac
cd quan dan cf va cac ban nganh htiu
quan.

=  Xay dung cdc budc cu thé trong tién
trinh phi tap trung hod nhim ting
cudng tiéng néi cila cac nhém khong
¢6 quyén luc, nhom thy yéu, nhu 1a
phu ndi va cdc ho nghéo; nhiing nd luc
nay ¢6 thé bao gdm viée danh cdc vi tri
trong co quan quyén luc dia phuong
hay 1a céc cudc trung cau dan y khac
nhau tai nhiing cudc thdo luan rong rai
trong cong dong.

e Uy théc trach nhiém lap ké hoach phat
trién va sti dung dit dén cip thap nhat
pht hop quy mo tai nguyén, dé tranh
thd su hd trg tif cdc mdi quan hé xa hoi,
su khon ngoan vakién thiic cong dong.

e Dinh hudng lai cdc co quan khuyén
nong dé cung cip dich vu cho ngudi
dan dia phuong nhdm dap ting cac nhu
cau va mdi quan tdm ctia cong dong va
nhiling nguoi dai dién dia phuong.

e Bdo dam quyén lyc & quy mo thich hop
ctia hé sinh thai (vi du luu vuc) d€ khai
thdc va quan ly cdc hé sinh thdi va
nhting tac dong cua moi trudng trong
cac hoat dong phat trién. Phéi hop cong
viéc cla co quan ndy vdi cdc cong viée
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tuong ty cta nha nudc § cac cap, ké ca
cap dia phuong.

e Nang cao va ting cudng viéc thiét 1ap

mot hé thdng hanh phap doc lap va dé
tiép can ddi véi cong dong.

Kié&n nghi d6i vdi cdn bo dia phuong:

Cam két minh bach trong hoat dong va
trong viéc dua cac thong tin dai chung -
vé nhiing co hoi cho su tham gia clia
cdng dong, cdc ngudn ngan sach va
cc quyét dinh phat trién - nhu 12
nhiing van dé dugc vu tién hang dau.
Xac dinh nhitng hd hay cdc nhom nao
trong cong dong gip kho khin trong
viéc tham gia vao tién trinh trung ciu
dan y va nd lyc tao diéu kién thuan 1gi
cho ho tham gia.

Ki&n nghi ddi véi cong dong:

Yéu cau trach nhiém déi véi cac dai
biéu chinh quyén dia phuong.

Thiic ddy viéc x4y dung cdc myc tiéu
chung cho phat trién dia phuong.

Xac dinh cdac ho hay nhom ho nao
trong cong dong gip kho khin trong
viéc tham gia vao tién trinh trung ciu
dan y va no luc tao diéu kién thuan I¢i
cho ho tham gia.

Thiét 1ap va hd trg co ché cho cdc
nhom doc 1ap trung gian giam sat té
nan tham nhiing lién quan dén moi
trudng va hoa giai xung dot lién quan
dén tai nguyén thién nhién - nhu 1a
mang lidi luu vic - 6 nhiing noi co
thé.

2 2. e , A A

e Day manh trao doi vdi cac cong dong
khac lién quan dén nhiling mdi quan
tam chung vé cac van dé tai nguyén.

Kié&n nghi d6i véi cac nha tai trg va céc t6
chidc quéc té:

e HO trg dao tao cac luat su va thdm
phén, va hd tr¢ d€ thanh 1ap cdc nhén
tu van ludt cong cong trong viée thuc
thi luat moi truong.

e HO trg niang cao ki€n thitc phap luit
trong cong dong, dic biét xem xét dén
cac quyén lién quan dén tai nguyén
thién nhién.

e HO trg d€ phat trién cdc co ché hoa
gidi cua cdc co quan trung gian va sy
phdi hop trach nhiém giita cdc co
quan, nhu cdc mang ludi thly vuc.

e  HO trg viéc nang cao y thic va dao tao
nhiing ngudi 1am cong tac xa hoi vé
véan dé gidi va phuong phap c6 su tham
gia cta cong dong.

e HJ tr¢ tai chinh cho céc cip dia
phuong dé€ lam cho tién trinh dua ra
quyét dinh dan chii ¢é y nghia.

e HJ trg cho viéc nang cao ning lic cac
cO quan trong viéc quan ly va gidm sat
sy thay doi clia moi trudng va cac xung
dot vé tai nguyén trong pham vi quan
ly.

Ki&n nghi ddi véi cac trudng Dai hoc va
cac T6 chiic nghién ciu:

e Tiép tuc danh gia nhiing tic dong ctia
cdc cudc cai cach phi tap trung hod vé
sinh ké va hé sinh théi tai dia phuong.

e Lam viéc vé6i ngudi dan dia phuong dé
phat trién cac tiéu chi danh gid tac
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doéng xa hoi va mai trudng do sy thay
doi vé thé ché va chinh sach, ma
nhiing tiéu chi d6 c6 thé st dung dé
giam sat lau dai.

IV. Phu luc
Dinh nghia tién trinh phi t3p trung hoa

Phi t4p trung hod dugc coi nhu bat cii hanh
dong nao ma chinh quyén cép cao hon
chuyén giao quyén luc mot cich hop phap
cho nhiing thanh vién hay cdc co quan &
cap thap hon theo mét hé théng hanh
chinh-chinh tri nhat dinh (Mawhood, 1983;
Smith, 1985). Chung ta sti dung phi tap
trung hod nhu mot khéi niém téng quit bao
gdm tit ca cac hinh thiic mé ta dudi day.

Phi t4p trung hod chinh tri hoic Din chu
hod x4y ra khi quyén luc va ngudn luc dudc
chuyén cho dai dién ctia cac chinh quyén
va ho c6 trach nhiém chuyén giao quyén
luc xudng dén ngudi dan dia phuong
(Crook va Manor, 1998; Manor, 1999;
Agrawal va Ribot, 1999). Cach thuc hién
nhu thé, chinh quyén dia phuong c6 dugc
quyén tu quyét - trong mot gidi han nhat
dinh.

Tién trinh phin cip hay tién trinh phi t3p
trung hoa vé hanh chinhlién quan dén
viéc chuyén giao quyén cho cac cap dia
phuong ctia nha nudc trung uong, ching
han cdc nha 1anh dao, cdc nha quan ly,
hoic cac nhan vién k§ thuat cta cac bd
(Mawhood, 1983). Nhiing co quan cd trach
nhiém nay dugc quyén chi dinh hé théng
hanh chinh mé& rong & cap thap hon theo hé
théng nha nudc.

Tién trinh phin cip ngén sdch, su phan
cAp ngan sach va cdc ngudn lgi tiic, thuong
dugc xac dinh bdi nhiing nha phan tich nhu
1a mot hinh thic riéng biét cda su phi tap
trung héa (Wunsch va Olowu, 1995;
Manor, 1999; Crook va Manor, 1998). Tuy
nhién, viéc phan c4p ngan sach 1a quan
trong, chiing cAu thanh yé&u t6 xuyén sudt
cho ca ti€n trinh phan cAp va phi tap trung
héa chinh tri hon 1a mét yéu t riéng biét
(Agrawal va Ribot, 1999; Oyugi, 2000)

Tu nhén hod 1a su chuyén giao vé quyén
lau dai cho bt ky mot thanh phan phi nha
nudc ndo, bao gdm tu nhan, cic tap doan,
cac t6 chic phi chinh phd v.v. Tu nhan
hod, mic dau thudng dudc thuc hién dudi
danh nghia phi tap trung hoa nhung khong
phai la hinh thic phi tap trung hoa
(Agrawal va Ribot, 1999).

Dong qudn I¥lién quan dén viéc xay dung
nguyén tic va bd tri viéc quan ly tai
nguyén thién nhién sao cho tién trinh phi
tap trung hod két hop véi tu nhan hoa. Piéu
nay xay ra khi cdc co quan dia phuong
dudgc hinh thanh do dugc bd nhiém hay
bau ctf cuc bo. Cd ciu chia xé quyén luc
gitia cac bo nganh c¢o lién quan tu trung
uong dén dia phuong hoic dai dién cta
nhiing nguéi st dung tai nguyén dugc mo
ta nhu 12 tién trinh dong quan ly.

"Khiac vdi tridc day, nhiing dinh nghia nay
dugc trich tii "Dinh nghia vé sy phi tap
trung hod" cua Jesse C. Ribot, dugc soan
thao cho Hoi nghi vé Su phi tap trung hoa
va Méi trudng & Bellagio, Y, théng 2,
2002.
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